BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPHUJA 3A PASMATPAE XAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Quaujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1166-5/26
Mostar, 04.09.2026. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, u Vijecu II, sastavljenom od ¢lanova Mirjane
Antunovi¢ kao predsjednik vije¢a, Amara HadZiomerovié i Samira Sehovica rjesavajuéi po zalbi
ponudaca BIHEXO d.o.o. Sarajevo broj: 173/26 od 01.07.2026. godine izjavljene na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 101-6533/26 od 22.06.2026. godine, Ugovornog tijela: JP
Vodovod i kanalizacija Zenica, u Otvorenom postupku javne nabave: Nabava cijevi za pitku vodu
od nadularnog liva, natemelju ¢lanka 93. stavak (8), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona
0 javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona
o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na
sjednici odrzanoj dana 04.09.2026. godine donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja.
2. Ponistava se Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a broj: 101-6533/26 od 22.06.2026.
godine te se predmet vraca ugovornom tijelu na ponovni postupak.

3. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ée
donijeti posebno rjesenje

Obrazloienje
JP Vodovod i kanalizacija Zenica (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je pokrenulo Otvorenom
postupku javne nabave Nabava cijevi za pitku vodu od nadularnog liva, za koju je obavijest o
nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 439-1-1-182-3-95/26 od 13.05.2026. godine.
Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 101-
6533/26 od 22.06.2026. godine, koja je kod ovog tijela je zaprimljena dana 13.07.2026. godine, a
uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrena je dana 03.07.2026. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

ZALITELJ: »BIHEXO" d.o.0. Sarajevo, ulica Put Famosa br.47, 71212 Ilid7a-Hrasnica
UGOVORNI ORGAN: JP ,,Vodovod i kanalizacija" d.o.0. Zenica

Predmet: Zalba na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, Broj: 101-6533/26, od
22.06.2026.godine.
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U skladu sa ¢lanom 101. ZIN Zalitelj, blagovremeno izjavljuje Zalbu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuda¢a, Broj 101-6533/26 od 22.06.2026.godine. dostavljenu Zalitelju dana
25.06.2026. godine.

Zalbeni navodi odnose se na postupak pregleda i ocjene sposobnosti gdje je Ugovorni organ
propustio da utvrdi ¢injeni¢no stanje vezano za naSu ponudu, te je u zapisniku o ocjeni ponuda
br.601-6531/26 od 22.06.2026. naveo razloge zbog kojih eliminise nasu ponudu iz daljeg postupka.
Ugovorni organ je kao razlog odbijanja ponude naveo :

Ponuda¢ nije dostavio potvrdu(atest) o zdravstvenoj ispravnosti samo cijevi, kao gotovog
proizvoda. Dostavio je DVGW certifikat za cijevi proizvoda¢a Hamoun Nyzem c.o. (HANYCO),
koji ne sadrzi zahtijevani standard DVGW W270, a nije dostavio obavezni izvje$taj Zavoda za
javno zdravstvo ili WRAS odobrenje za cementnu obligu, kako je izri¢ito zahtijevano u TD.
Dostavio je Certifikat o ispitivanju obloge od cementnog maltera Instituta HYSIENE-INSTITUT
DES RUHRGEBIETS, koji se ne vodi kao Zavod za javno zdravstvo. [z gore navedenog razloga
ponuda ponudaca BIHEXO d.o.0. Sarajevo je nepravilna (¢lan 2., tacka., stav 3. Zakona o javnim
nabavkama BiH), te se odbacuje u skladu sa ¢lanom 68., stav 4., tacka (i) Zakona o javnim
nabavkama BiH (,,SI. Glasnik BiH, 39/14, 59/22, 50/24).

Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji broj 439-1-1-182/26 na strani br.7, pod stavkom c)
USLOVI ZA KVALIFIKACITU PONUDACA /broj 4 Tehni¢ka i profesionalna sposobnost trazeno

ie
Uz ponudu je potrebno dostaviti:

Certifikat o tehnickoj ispravnosti cijevi:

Vaze¢i Certifikat o stalnosti svojstava iii certifikat o provjeri primjerka proizvoda u skladu sa EN
545 izdat od strane DVGW/ IGH/SVGW ili drugog akreditovanog nezavisnog tijela objavljenog u
bazi podataka NANDO Evropske komisije, kojima se potvrduje kako su ponudene cijevi
proizvedene u skladu sa trazenom tehnickom normom - obi¢na kopija. Potvrdu ili dokaz o
zdravstvenoj ispravnosti:

Potvrdu (atest) o zdravstvenoj ispravnosti cijevi, cementne obloge i brtvi izdatu od strane ovlaStene
institucije sa podru¢ja EU, da se kao takve mogu koristiti za transport pitke vode. - obi¢na kopija
ili

jedan od certifikata iz stavke 1 u kojem je pored tehnickih ispitivanja izvrSeno testiranje
zdravstvene ispravnosti prema W270 za cijevi i W 347/348 za cementnu oblogu (to treba biti
navedeno u certifikatu) uz koji je neophodno dostaviti izvjeStaj o ispitivanju uzorka cementne
obloge cijevi od nodularnog liva izdat od strane Zavoda za javno zdravstvo ili WRAS odobrenja
za pitku vodu za cementnu oblogu. Za EPDM brtvu prihvataju se i certifikati I odobrenja za pitku
vodu (DVGW i WRAS) prema EN 681-1 ili ispitni izvje$taj uzorka izdat od strane Zavoda za javno
zdravstvo - obi¢na kopija - Dostaviti kataloski list proizvodac¢a u kojem ponuda¢ treba jasno i
konkretno naznaciti sve trazene tehnicke karakteristike prema rednom broju stavke na engleskom
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i/ili BHS jeziku. Uopsteni kataloski materijal i kataloski materijal koji napravi ponuda¢ nije
prihvatljiv.

Ukoliko u kataloSkom listu proizvodaca nije navedena neka od traZenih tehnickih karakteristika
ponudac treba dostaviti potpisanu izjavu od strane proizvodaca da proizvod kojeg nudi zadovoljava
trazene karakteristike koje nisu navedene u kataloskom listu ili te tehnitke karakteristike trebaju
biti vidljive u prethodno trazenim certifikatima i izvjestajima iz kojeg je vidljiv proizvodaé¢
proizvoda koji se nude. U oba slu¢aja ponudac¢ je duzan dostaviti kataloski list proizvodaca Cije
proizvode nudi.

Uvidom u naSu ponudu broj 138/26 od 08.06.2026. jasno je vidljivo da je dostavljeno :

1. Na stranama broj 67-70 dostavljen DVGW certifikat na kojem je navedeno (na strani 68.)
Higijenska sigurnost svih materijala koji dolaze u dodir s pritkom vodom je dokazana.

2, Na stranama broj 73-75 dostavljen validan certifikat Hygiene-Institut des Ruhrgebiets koji
dokazuje da je cementna obloga zadovoljava uslove za pitku vodu.

3. Na stranama broj 76-77 dostavljen validan certifikat Eurofins, laboratorij ovlasten od strane
ministarstva zdravlja, sukladno ¢lanku R1321-52 Zakona o javnom zdravstvu, na kojem se vidi da
cementna obloga ispunjava zahtjeve za pitku vodu.

Cime dostavljeni dokumenti ispunjavaju traZene uslove iz TD., tj. certifikatom DVGW je dokazana
zdravstvena ispravnost cijevi kao gotovog proizvoda $to se jasno vidi na strani br.68 iz naSe
ponude. Jo$ jednom napominjemo da je ugovorni organ trazio ,,Potvrdu ili dokaz o zdravstvenoj
ispravnosti" ili ,, jedan od certifikata iz stavke 1 u kojem je pored tehnickih ispitivanja izvrseno
testiranje zdravstvene ispravnosti prema W270..". Vezano za navod ugovornog organa da
Hygiene-Institut des Ruhrgebiets nije laboratorija navodimo da je u nadoj ponudi pored navedenog
instituta dostavljen i certifikat Eurofins na strani 76-77 nase ponude na kojem je jasno napisano
..Laboratorij ovlasten od strane ministarstva zdravlja, sukladno ¢lanku R1321-52 Zakona o javnom
zdravstvu".

Ukoliko ugovorni organ smatra da je zZalba osnovana, traZimo da postupi u skladu sa élanom 100.
stav 3. ZIN BIH i te da ponisti odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 101-6533/26 i vrati
postupak na ponovno odlucivanje.

Medutim, ukoliko ugovorni organ smatra da je zalba neosnovana, trazimo da postupi u skladu sa
¢lanom 100. stav 5. ZJN BIH i istu proslijedi URZ-u.

Ukoliko URZ utvrdi da je zalba zalioca osnovana, podnosilac Zalbe posebno zahtjeva povrat
naknade za pokretanje zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju navodi:

U skladu sa ¢lanom 100. stav (5) i ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj: 39/14, 59/22 i 50/24), razmatrajuci Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, broj: 101-6533/26 ASt od 22.06.2026. godine, koju je ponuda¢ ,,.BIHEXO" d.o.o.
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Sarajevo, dostavio Ugovornom organu dana 06.07.2026. godine, evidentiranu pod brojem: 601-
7068/26, u postupku javne nabavke roba, ,,Nabavka cijevi za pitku vodu od nodularnog liva",
putem otvorenog postupka, ugovorni organ Javno preduzece ,,Vodovod i kanalizacija" d.o.o.
Zenica, u zakonskom roku URZ-u dostavlja sljedeée

IZJASNJENIE

na navode iz Zalbe na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 101-6533/26 od 22.06.2026.
godine u otvorenom postupku u postupku javne nabavke ,Nabavka cijevi za pitku vodu od
nodularnog liva", broj: 439-1-1-182-3-95/26 od 13.05.2026. godine.

Ugovorni organ, postupajuéi po predmetnoj Zalbi, utvrdio je sljedeée:

L. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

R Zalba je neosnovana, te istu JP "ViK" d.o.0. Zenica, u roku od pet dana od datuma
zaprimanja, prosljeduje Uredu za razmatranje Zalbi sa sljede¢im izja$njenjem na navode Zalbe.
Postupak javne nabavke pokrenut je Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke broj: 101-
4783/26 BS od 12.05.2026. godine. Javna nabavka je provedena putem otvorenog postupka sa
zakljucivanjem okvirnog sporazuma na period od 12 mjeseci.

Procijenjena vrijednost javne nabavke bez uraéunatog PDV-a je 400.000,00 KM.

Dana 13.05.2026.godine na Portalu javnih nabavki, istovremeno sa objavljivanjem Obavjeitenja o
nabavci broj: 439-1-1-182-3-95/26 objavljena je i tenderska dokumentacija.

Rok za dostavljanje ponuda je bio 11.06.2026. godine do 11:00 sati.

Na protokol ugovornog organa, JP ,,ViK" d.o.0. Zenica zaprimljene su tri ponude u zatvorenoj
koverti, i to:

1. HIDRO-TERMO CENTRAL d.o.o0. Sarajevo

2. VODOEX d.o.0. Tomislavgrad

3. BIHEXO d.o.o0. Sarajevo

Prema Zapisniku o ocjeni ponuda, utvrdeno je daje Komisija za nabavku blagovremeno i pravilno
sacinila odgovarajuce zapisnike, u kojima je utvrdeno sljedece:

- daje ukupan broj pristiglih ponuda 3 (tri),

- da su blagovremeno zaprimljene 3 (tri) ponude,

- da nema neblagovremeno zaprimljenih ponuda 0 (nula),

- daje ukupno 11 (jedanaest) ponudaca preuzelo tendersku dokumnetaciju sa Portala javnih
nabavki.

Komisija za nabavku je dana 22.06.2026. godine direktoru preduzeca dostavila Zapisnik o ocjeni
ponuda broj: 601-6531/26 ASt sa preporukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca:

Ponuda¢ BIHEXO d.o.0. Sarajevo nije dostavio potvrdu (atest) o zdravstvenoj ispravnosti same
cijevi, kao gotovog proizvoda. Dostavio je DVGW Certifikat za cijevi proizvodata HAMOUN
NYZEM C.O. (HANYCO), koji ne sadrzi zahtijevani standard DVGW W270, a nije dostavio
obavezni izvjestaj Zavoda za javno zdravstvo ili WRAS odobrenje za cementnu oblogu, kako je
izricito zahtijevano u tenderskoj dokumentaciji. Ponudac¢ je dostavio Certifikat o ispitivanju obloge
od cementnog maltera Instituta HYSIENE-INSTITUT DES RUHRGEBIETS, koji se ne vodi kao
Zavod za javno zdravstvo.

[z gore navedenog razloga ponuda ponudaca BIHEXO d.o.o. Sarajevo je nepravilna (¢lan 2. tatka
1. stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH). te se odbacuje u skladu sa ¢lanom 68. stav 4. tacka
(1) Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SI. Glasnik BiH, 39/14, 59/22, 50/24).
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Uvidom u priloZzenu dokumentaciju postupka broj: 404-4783-1/26 BS od 12.05.2026. godine, a
tokom preliminarnog pregleda i ocjene prispjelih ponuda. Komisija po ¢lanu 66. Zakona o javnim
nabavkama ("SI. glasnik BiH", 39/14, 59/22,50/24). i ¢lanu 17. Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda ("SI. glasnik BiH", broj: 90/14), nije nasla osnovan razlog da
izrazi sumnju da je cijena prihvatljivih ponuda neprirodno niska.

Slijedom navedenog, ugovorni organ je ponudacima koji su dostavili formalno- pravno ispravne i
tehnicki prihvatljive ponude, shodno odredbi ¢lana 4. Pravilnika o naCinu koriStenja e-aukcije,
zakazao e-aukciju za dan 22.06.2026. godine u terminu od 09:00 sati.

Ponude ponudaca, prije pocetka e-aukcije su:

L. HIDRO-TERMO CENTAR d.o.0. Sarajevo, sa ukupnom cijenom ponude u iznosu od
399.916,20 KM bez PDV-a

2, VODOEX d.o.0. Tomislavgrad, sa ukupnom cijenom ponude u iznosu od 392.067,24 KM
bez PDV-a

E - aukcija je odrzana u zakazanom terminu.

U e-aukciji ponudaci su mijenjali iznose svojih ponuda.

Konaéne ponude, nakon zavretka postupka e-aukcije su:

1. HIDRO-TERMO CENTAR d.0.0. Sarajevo, sa ukupnom cijenom ponude u iznosu od
399.916,20 KM bez PDV-a

2 VODOEX d.o.0. Tomislavgrad, sa ukupnom cijenom ponude u iznosu od 392.067,24 KM
bez PDV-a

Dana, 22.06.2026.godine, u skladu s preporukom komisije donesena je Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, broj: 101-6533/26 ASt, kojom je kao najpovoljniji ponuda¢ izabran:
VODOEX d.o.0. Tomislavgrad, sa ukupnom cijenom ponude u iznosu od 391.675,18 KM bez
PDV-a.

U vezi sa predmetnom Zalbom ugovorni organ iznosi da je ista neosnovana u cjelosti iz sljedecih
razloga:

U 7albenim navodima Zzalitelj BIHEXO d.o.o. Sarajevo tvrdi da je u ponudi jasno vidljivo da
dostavljeni dokumenti ispunjavaju trazene uslove iz tenderske dokumentacije, tj. Certifikatom
DVGW je dokazana zdravstvena ispravnost cijevi kao gotovog proizvoda, obzirom daje, kako
7alitelj navodi, ugovorni organ trazio "Potvrdu ili dokaz o zdravstvenoj ispravnosti" ili "jedan od
certifikata iz stavke 1 u kojem je pored tehnickih ispitivanja izvrSeno testiranje zdravstvene
ispravnosti prema W270...". Vezano za navod ugovornog organa da Hygiene-Institut des
Ruhrgebiets nije laboratorija, Zalitelj navodi da je u ponudi pored navedenog instituta dostavljen i
certifikat Eurofins na strani 76-77 na kojem je jasno napisano "Laboratorij ovlaSten od strane
ministarstva zdravlja, sukladno ¢lanku R1321-52 Zakona o javnom zdravstvu."

Postupajuéi po zalbi, ugovorni organ je izvr$io ponovni uvid u dostavljene ponude i cjelokupnu
tendersku dokumentaciju predmetnog postupka, ¢ime je utvrdeno da ugovorni organ ostaje u
cjelosti pri razlozima navedenim u Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca, te smatra daje zalba
neosnovana iz sljedecih razloga:

U Nedostatak dokaza o zdravstvenoj ispravnosti za same CIJEVI ( prema standardu W 270)
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Tenderskom dokumentacijom je izri¢ito propisano da certifikat za cijevi mora sadrzavati potvrdu
0 izvrSenom testiranju zdravstvene ispravnosti prema W270 za cijevi. U dostavljenom DVGW
certifikatu za HANYCO cijevi navedeni su samo standardi EN 545, W 347 i W 348, ali ne i
standard W270, ¢ime standard W270 za samu cijev (i njene organske premaze) nije dokazan.
Zalitelj tvrdi daje navod iz navedenog certifikata (.. Higijenska sigurnost svih materijala koji dolaze
u dodir s pitkom vodom je dokazana") dokaz o zdravstvenoj ispravnosti same cijevi. Medutim,
navod iz navedenog certifikata predstavlja deklarativnu i uslovnu napomenu proizvodaca o tome
Sta proizvod mora ispunjavati u teoriji, a ne predstavlja potvrdu/dokaz da je ponudena cijev zaista
testirana i da je prosla mikrobiolosko testiranje prema zahtijevanoj normi W270.

Nadalje, uvidom u dostavljeni ispitni izvjestaj instituta Hygiene-Institut des Ruhrgebiets, utvrdeno
Jje da on potvrduje iskljucivo uskladenost cementne obloge sa standardom W347, a ne kompletnog
proizvoda (cijevi). Navod iz navedenog certifikata koji glasi: ,,ako proizvod sadrZi organske
sastojke, njegovo mikrobiolo3ko ponasanje mora ispunjavati zahtjeve DVGW radnog lista W 270",
takoder predstavlja uslovnu napomenu instituta o opstim pravilima, a ne predstavlja potvrdu/dokaz
0 provedenom testiranju za konkretan proizvod.

Prema tome, Ponuda¢ je dostavio dokaz o ispunjavanju W270 isklju¢ivo za gumene zaptivke
{WOCO\ ali ne i za same cijevi, ¢ime nije ispunjen imperativni zahtjev iz Tenderske
dokumentacije.

2. Nedostatak zahtijevanog izvjestaja Zavoda za javno zdravstvo ili WRAS odobrenja

U pogledu dokazivanja ispravnosti cementne obloge, Tenderskom dokumentacijom je postavljen
Jasan kumulativni uslov prema kojem je uz traZeni certifikat W 347 neophodno dostaviti i izvjestaj
0 ispitivanju uzorka cementne obloge izdat od strane Zavoda za javno zdravstvo ili WRAS
odobrenje za pitku vodu.

Predmetnom Tenderskom dokumentacijom nije bila predvidena mogucnost dostavljanja
ckvivalentnih dokumenata niti alternativnih institucija u odnosu na izri¢ito imenovane (Zavod za
Javno zdravstvo ili WRAS). S obzirom na to da zalitelj nije izjavio Zalbu na Tendersku
dokumentaciju u zakonom predvidenom roku, odredbe Tenderske dokumentacije su postale
pravosnazne i obavezujuce kako za ugovorni organ, tako i za sve ponudace.

Zalitelj je u svojoj ponudi dostavio ispitni izvjeitaj instituta Hygiene-Institut des Ruhrgebiets.kop
se ne tretira kao Zavod za javno zdravstvo, a isti nije dostavio trazeni izvjeitaj WRAS odobrenju
za pitku vodu za cementnu oblogu.

U postupcima javnih nabavki u BiH primjenjuje se princip stroge formalne i tekstualne
uskladenosti ponude sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Dokument izdat od strane gore
pomenutog instituta, kao i dostavljena ,,Potvrda o ispunjavanju pozitivnih referentnih lista..." izdata
od strane laboratorije ovlastene od Ministarstva zdravlja, institucionalno i pravno ne predstavljaju
izricito trazeni dokument izdat od strane ,,Zavoda za javno zdravstvo", niti je u ponudi dostavljeno
trazeno ., WRAS odobrenje” (kako je trazeno u TD). Shodno gore navedenom, Ugovorni organ
nema zakonsku osnovu da alternativno dostavljene dokumente ovlastenih laboratorija i instituta
prihvati kao zamjenu za izri¢ito imenovane institucije propisane tenderskom dokumentacijom, jer
bi postupanje suprotno jasnim zahtjevima iz TD predstavljalo krienje principa jednakog tretmana
1 nediskriminacije iz ¢lana 3. ZJN BiH.
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Obzirom na to da zaliteli BIHEXO d.o.o0. Sarajevo nije dokazao zdravstvenu ispravnost za cijevi
prema standardu W 270, niti je dostavio zahtijevani izvje$taj Zavoda za javno zdravstvo ili WRAS
odobrenje za cementnu oblogu, ponuda je suprotna izri¢itim tehnickim specifikacijama, te je ista
ocjenjena kao nepravilna. Shodno navedenom, Ugovorni organ predlaze da URZ predmetnu Zalbu
odbaci kao neosnovanu u cijelosti.

Ovo tijelo je u skladu sa ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama dopisom broj JN2-03-
07-1-1166-2/26 od 14.07.2026. godine dostavilo Zzalitelju BIHEXO d.o.o0. Sarajevo izjasnjenje
ugovornog tijela radi eventualnog o¢itovanja na isto. Zalitelj nije dostavio odgovor na naprijed
navedeni akt.

Ovo tijelo je u skladu sa ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama dopisom broj JN2-03-
07-1-1166-3/26 od 14.07.2026. godine dostavilo izabranom ponudacu VODOEX d.o.o.
Tomislavgrad zalbu i izjasnjenje ugovornog tijela radi eventualnog o€itovanja na isto. Naprijed
navedeni nije dostavio odgovora na predmetne akte.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. 1 ¢lanka 108. stavak (4) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je utemeljena.

Postupajuci po zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak..

Uvidom u predmetni spis ovo tijelo utvrduje sljedece da je Ugovorno tijelo donijelo Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 101-6533/26 od 22.06.2026. godine, te istom dodijelilo
ugovor ponudacu VODOEX d.o.0. Tomislavgrad. Na naprijed navedenu Odluku ponuditelj/Zalitelj
BIHEXO d.o.o. Sarajevo  ¢ija je ponuda ocjenjena neprihvatljivom ulaze Zzalbu od
01.07.2026.godine, kako slijedi;

Zalitelj u Zalbenom navodu osporava zakonitost odluke Ugovornog tijela kojom je njegova
ponuda odbijena zbog navodnog nedostavljanja odgovarajucih dokaza o zdravstvenoj ispravnosti
ponudenih cijevi, cementne obloge i brtvi. Navodi da je, suprotno utvrdenju Ugovornog tijela u
ponudi dostavio svu dokumentaciju zahtijevanu tenderskom dokumentacijom, i to DVGW
certifikat kojim je, prema navodima Zalitelja, potvrdena higijenska sigurnost materijala koji dolaze
u dodir s pitkom vodom, certifikat Hygiene-Institut des Ruhrgebiets kojim je potvrdena podobnost
cementne obloge za kontakt s pitkom vodom, te certifikat laboratorija Eurofins, ovlastenog od
strane nadleznog ministarstva zdravlja, kojim je takoder potvrdena ispravnost cementne obloge za
pitku vodu.
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Ugovorno tijelo u izjasnjenju u cijelosti osporava zalbene navode kao neosnovane i ostaje pri
razlozima navedenim u Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudac¢a. Ponovnim uvidom u ponudu
zalitelja i tendersku dokumentaciju utvrdeno je da zalitelj nije dostavio dokaz o zdravstvenoj
ispravnosti samih cijevi prema zahtijevanom standardu W270. Dostavljeni DVGW certifikat za
HANYCO cijevi ne sadrzi potvrdu o provedenom testiranju prema W270, dok navod o dokazanoj
higijenskoj sigurnosti materijala ne predstavlja dokaz o konkretnom provedenom ispitivanju
ponudenog proizvoda prema navedenom standardu. Dostavljeni izvjestaj Hygiene-Institut des
Ruhrgebiets odnosi se na cementnu oblogu i standard W347, a ne dokazuje ispitivanje samih cijevi
prema W270. Takoder, tenderskom dokumentacijom je izri¢ito zahtijevano da se uz dokaz o
zdravstvenoj ispravnosti cementne obloge dostavi izvjeStaj o ispitivanju uzorka izdat od strane
Zavoda za javno zdravstvo ili WRAS odobrenje za pitku vodu. Zalitelj nije dostavio niti jedan od
navedenih dokumenata, ve¢ dokumente drugih institucija, ukljuujuéi Hygiene-Institut des
Ruhrgebiets i Eurofins. Ugovorni tijelo smatra da se takvi dokumenti ne mogu prihvatiti kao
zamjena za izriCito propisane dokaze, buduéi da zalitelj nije osporavao navedene zahtjeve
tenderske dokumentacije u zakonom propisanom roku, pa su isti postali obavezujuci za sve
ucesnike u postupku. Slijedom navedenog, ugovorno tijelo smatra da Zalitelj nije dokazao
ispunjavanje zahtjeva tenderske dokumentacije u pogledu zdravstvene ispravnosti cijevi i
cementne obloge, zbog ¢ega je njegova ponuda pravilno ocijenjena kao nepravilna i odbijena.

Utocki b) pod 1., 2.1 5. tenderske dokumentacije je propisano sljedece;

b) PODACI O PREDMETU JAVNE NABAVKE.:
1) opis predmeta javne nabavke (roba, usluga ili radova), te navodenje oznake i naziva iz
Jedinstvenog rjecnika javne nabavke (JRJN)

Predmet nabavke je: Cijevi za pitku vodu od nodularnog liva u skladu sa tehnickim
karakteristikama i ostalim traZenim uslovima / zahtjevima naznacéenim u ovoj tenderskoj
dokumentaciji.

JRJIN oznaka predmeta nabavke: Glavni CPV kod: 44163140-3 JRJIN naziv predmeta nabavke:
Cijevi za vodu i paru

2) Ukoliko se u tehnickoj specifikaciji tenderske dokumentacije koristi termin ,,ekvivalent”,
potrebno je da ugovorni organ, na ovom mjestu, utvrdi odgovarajuce kriterije za ocjenjivanje
ekvivalentnosti kod pozivanja na odredeni proizvod, u skladu sa ¢lanom 54. stav (10) Zakona

U tehnickoj specifikaciji tenderske dokumentacije se ne koristi termin ,, ekvivalent”,

5) Tehnicke specifikacije

Ponudac¢ je duzan ponuditi i isporuditi predmetnu robu na nacin da ista odgovara svim tehnickim
uslovima i karakteristikama koji su navedem u tenderskoj dokumentaciji. Uz isporuku cijevi od
nodularnog liva isporuciti i originalnu epoxidnu boju za saniranje manjih ostecenja prilikom
transporia.

TEHNICKI OPIS ROBE:

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 8



- Tlacne vodovodne cijevi izradene iz daktil-nodulamog lijeva, prema DIN EN 545:201 C, Klase
C40 za unutrasnje precnike <300 mm C30 i/ili C40 za unutrasnje precrike > 350 mm. Unutrasnja
zastita: cementna obloga za pitku vodu prema DIN FN 5435.

-Vanjska zastita: éista cincano - aluminijska prevlaka (minimalno 400 gr/m2) s epoksidnim
pokrivaim slojem u plavom tonu i unutrasnjom zastitom naglavaka epoksidnim slojem, prema DIN
EN 3435, potpuno iste debljine i kvalitete pokrivenog sloja duz citave cijevi ukljucujuci i naglavak.

1. Cijevi se nabavljaju i dopremaju sa naglavkom i spajaju uticnim spojem prema DIN 28603
:li EN 545, ukljuc¢ujuéi brtvu od EPDM-a, sa dovoljnom koli¢inom kalijevog sapuna za
montazu narucene kolicine, koja mora izdrzati sam radni pritisak klase cijevi.

» Za ispitivanje daktilnih cijevi sa naglavkom koristiti brtve EPDM W270 prema standardu EN
545.

Uvidom u totku 4. Tenderske dokumentacije - Tehnicka i profesionalna sposobnost, ovo tijelo
konstatira da je sljedece propisano;

4. Tehnicka i profesionalna sposobnost - ¢lan 48-51. Zakona:
Uz ponudu je potrebno dostaviti:
- Certifikat o tehnickoj ispravnosti cijevi:
Vazeéi Certifikat o stalnosti svojstava ili certifikat o provjeri primjerka proizvoda u skladu sa EN
545 izdat od strane DVGW/ IGH/SVGW ili drugog akreditovanog nezavisnog tijela objavljenog u
bazi podataka NANDO Evropske komisije, kojima se potvrduje kako su ponudene cijevi
proizvedene u skladu sa trazenom tehnickom normom - obicna kopija.

- Potvrdu ili dokaz o zdravstvenoj ispravnosti:
Potvrdu (atest) o zdravstvenoj ispravnosti cijevi, cementne obloge i brtvi izdatu od strane ovlastene
institucije sa podrucja EU. da se kao takve mogu koristiti za transport pitke vode - obicna kopija
ili
jedan od certifikata iz stavke I u kojem je pored tehnickih ispitivanja izvrseno testiranje zdravstvene
ispravnosti prema W270 za cijevi i W 347/348 za cementnu oblogu (Sto treba biti navedeno u
certifikatu) uz koji je neophodno dostaviti izvjestaj o ispitivanju uzorka cementne obloge cijevi od
nodulamog liva izdat od strane Zavoda za javno zdravstvo ili WRAS odobrenja za pitku vodu za
cementnu oblogu. Za EPDM brtvu prihvataju se i certifikati i odobrenja za pitku vodu (DVGW i
WRAS) prema EN 681-1 ili ispitni izvjestaj uzorka izdat od strane Zavoda za javno zdravsivo -
obicna kopija
- Dostaviti kataloski list proizvodaca u kojem ponudac treba jasno i konkretno naznaciti sve
trazene tehnicke karakteristike prema rednom broju stavke na engleskom i/ili BHS jeziku.
Uopiteni kataloski materijal i kataloski materijal koji napravi ponudac nije prihvatljiv. Ukoliko u
kataloskom listu proizvodaca nije navedena neka od trazenih tehnickih karakteristika ponudac
treba dostaviti potpisanu izjavu od strane proizvodaca da proizvod kojeg nudi zadovoljava traZene
karakteristike koje nisu navedene u kataloskom listu ili te tehnicke karakteristike trebaju biti
vidljive u prethodno trazenim certifikatima i izvjestajima iz kojeg je vidljiv proizvodac proizvoda
koji se nude, U oba slucaja ponudac je duzan dostaviti kataloski list proizvodaca cije proizvode
nudi.
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U slucaju da se u ponudi ne dostave navedeni dokumenti ili se ne dostave na nacin kako je naprijed
trazeno, ponudac Ce biti iskljucen iz daljnjeg uceséa zbog neispunjavanja navedenog uslova za
kvalifikaciju.

Uvidom u pitanja i odgovore od 19.05.2026.godine, ovo tijelo konstatira da je sljedeée navedeno
u istim;

Odgovor na pitanje "Cijevi za pitku vodu od nodularnog liva" od dana 19.05.2026. godine:
Postovani,

Ugovorni organ je detaljno razmotrio Vasu primjedbu i zahtjev za izmjenu Tenderske
dokumentacije (TD) u dijelu koji se odnosi na dokazivanje tehnicke i profesionalne sposobnosti
(Tacka 4. TD, podtacka 2. ,, Potvrda ili dokaz o zdravstvenoj ispravnosti"). Obavjestavamo Vas da
tekst Tenderske dokumentacije u ovom dijelu ostaje nepromijenjen.

Ugovorni organ odbija Vas zahtjev za izmjenu tenderske dokumentacije na osnovu sljedeéih
pravnih, tehnickih i cinjenicnih argumenata:

1. Pravna i tehnicka opravdanost zahtijevanih dokaza i osiguranje kontinuiteta kvaliteta

Vasa tvrdnja kako Ugovorni organ u potpunosti ,,iziednacava ispitni izvjestaj sa certifikatom
(atestom)” predstavija pogresno tumacenje uslova iz TD. Ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji nije izjednacio ove dokumente, veé je jasno i transparentno ponudio ravnopravne
opcije dokazivanja zdravstvene ispravnosti, kako je doslovno navedeno u tekstu TD:

»Ponudac je uz ponudu kao dokaz o zdravstvenoj ispravnosti ponudenih proizvoda, obavezan
dostaviti:

Potvrdu (atest) o zdravstvenoj ispravnosti cijevi, cementne obloge i brtvi izdatu od strane ovlastene
institucije sa podrucja EU, kojom se potvrduje prikladnost za transport pitke vode (obicna kopija);
ili, u svrhu dokazivanja ekvivalentnosti:

Jedan od certifikata iz stavke I (izdat od strane DVGW/ IGH/SVGW ili drugog akreditovanog
nezavisnog tijela objavijenog u bazi podataka NANDO Evropske komisije) u kojem je pored
tehnickih ispitivanja izvrSeno testiranje zdravstvene ispravnosti prema W270 za cijevii W347/348
za cementnu oblogu (Sto treba biti navedeno u certifikatu) uz koji je neophodno dostaviti izvjestaj
o ispitivanju uzorka cementne obloge cijevi od nodularnog liva izdat od strane Zavoda za javno
zdravstvo ili WRAS odobrenja za pitku vodu za cementnu oblogu.

Za EPDM brtvu prihvatio se i certifikati i odobrenja za pitku vodu (DVGW i WRAS) prema EN
681-1 Hi ispitni izvjestaj uzorka izdat od strane Zavoda za javno zdravstvo - obicna kopija”

Iz gore citiranog dijela TD je potpuno vidljivo da ponudaci koji posjeduju cielovite
certifikate/ateste izdate od strane ovlastenih institucija sa podrucjia EU mogu nesmetano podnijeti
ponudu i u potpunosti zadovoljiti uslov Ugovornog organa.

Kada je u pitanju druga ponudena opcija dokazivanja, Ugovorni organ je za kljucne i
najkompleksnije elemente - cijevi i cementnu oblogu - zahtijevao krovni fabricki certifikat (prema
EN 545, W270 i W 347/348) u kombinaciji sa laboratorijskim izvjestajem. Dakle, kontinuitet
kvaliteta serijske proizvodnje i higijenskih parametara samih cijevi i obloge je u potpunosti i
visestruko osiguran kroz fabricku certifikaciju, ¢ime se u potpunosti eliminise rizik u pogledu
stabilnosti serijske proizvodnje i kontinuiteta kvaliteta na koji ukazujete u Vasem dopisu.

S druge strane, kada su u pitanju brtve (dihtunzi), Ugovorni organ je sviesno ostavio jasnu i
ravnopravinu mogucnost izbora: dostavljanje certifikata/odobrenja ILI samostalnog ispitnog
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izvjestaja uzorka izdatog od strane akreditovane institucije (Zavoda za javno zdravstvo). Brive su
potrosni, prateéi element i zahtijevanje izric¢ito samo krovnog fabrickog certifikata o stalnosti
svojstava za njih predstavijalo bi pretjeran i neopravdan zahtjev kojim se drasticno suZava trZiste.
2. Primjena Clana 48. stav (6) ZJN BiH i spriecavanje restrikcije trzista

Clan 48. stav (6) Zakona o javnim nabavkama BiH eksplicitno obavezuje ugovorne organe da
prihvate i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama obezbjedenja kvaliteta od ponudaca koji nemaju
direktan pristup specificnim inostranim certifikata za svaki pojedinacni prateci element (poput
brtvi).

Uvazavanje Vaseg zahtjeva, kojim traZite potpuno brisanje mogucnosti dostavljanja ispitnih
izvjeStaja Zavoda za javno zdravstvo, dovelo bi do situacije u kojoj bi se uslovi dokazivanja
prilagodili iskljucivo jednom ponudacu ili proizvodacu na trzistu koji posjeduje trazenu formu
specificnog inostranog certifikata za apsolutno svaki prateci dio. To bi posljedicno eliminisalo sve
ostale ponudace koji nude robu jednake zdravstvene ispravnosti i kvaliteta provjerene kroz
zakonom priznate laboratorijske izvjesStaje javnih institucija.

3 Postovanje osnovnih principa javnih nabavki (Clan 3. ZJN BiH)

Ugovorni organ je duzan postupati u skladu s principima transparentnosti, pravicne konkurencije
i nediskriminacije. Trenutna postavka Tenderske dokumentacije je maksimalno otvorena i
praviéna: ona omogucéava svim ponudacima koji nude robu vrhunskog kvaliteta da ravnopravno
ucestvuju u postupku kroz zakonski predvidene opcije dokazivanja kvalifikacije.

Vi, sa dokumentacijom koju posjedujete (atest ovlastene institucije sa podrucja EU), niste ni na
koji nacin diskriminisani niti onemoguceni da podnesete ponudu. Medutim, Ugovorni organ ne
moze prihvatiti zahtjeve za izmjenu koji bi praktiéno suzili trZiste, eliminisali konkurenciju i uveli
diskriminaciju prema drugim ponudacima koji posjeduju jednako validne i zakonski priznate
ekvivalentne dokaze o kvalitetu i zdravstvenoj ispravnosti pratec¢ih elemenata.

Rukovodeéi se obavezom da obezbijedi zakonitost postupka, visoke zdravstvene standarde, ali i
ravnopravnu trZisnu utakmicu, Ugovorni organ ostaje pri definisanim uslovima iz Tenderske
dokumentacije.

Uvidom u Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 101-6533/26 od 22.06.2026. godine ovo
tijelo konstatira da je za ponudu zalitelja sljedece utvrdeno;

BIHEXO d.o.o. Sarajevo nije dostavio potvrdu (atest) o zdravstvenoj ispravnosti same cijevi, kao
gotovog proizvoda. Dostavio je DVGW Certifikat za cijevi proizvodaca HAMOUN NYZEM C.O.
(HANYCO), koji ne sadrzi zahtijevani standard DVGVV W270, a nije dostavio obavezni izvjestaj
Zavoda za javno zdravstvo ili WRAS odobrenje za cementnu oblogu, kako je izricito zahtijevano u
TD. Dostavio je Certifikat o ispitivanju obloge od cementnog maitera Instituta HYSIENE-
INSTITUT DES RUHRGEBIETS, koji se ne vodi kao Zavod za javno zdravstvo. Iz gore navedenog
razloga ponuda ponudac¢a BIHEXO d.o.o. Sarajevo je nepravilna (¢lan 2., tacka 1., stav 3. Zakona
o javnim nabavkama BiH), te se odbacuje u skladu sa ¢lanom 68., stav 4., tacka (i) Zakona o javnim
nabavkama BiH (,,SI. glasnik BiH, 39/14, 59/22, 50/24).

Uvidom u ponudu Zalitelja Obrazac za cijenu ponude-Cijevi za pitku vodu od modularnog liva
strana 4. ovo tijelo konstatira da je isti dao ponudu upisom jedini¢ne cijene i ukupne cijene u
propisane rubrike.

Uvidom u ponudu Zalitelja strana 32. ovo tijelo konstatira da se na istoj nalazi se Izjava da ¢e -
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Cijevi za pitku vodu od modularnog liva isporu¢iti u roku 15 dana.

Uvidom u ponudu Zalitelja tehnicki list koji se nalazi na strani 33-36 Natural pitka voda Cijevi sa
Standarda spojnicom DN 60 to 600, PAM Saint-Gobain ENATES0STD502 ovo tijelo konstatira
da je naprijed navedeni oznacio oznakom 1.1 u tabeli sljedeée podatke:

-DN 80, Lu 6,00, klasa C40, e 4,4, ODE 97,8, @DI 101,4, P 92,5, @B 167,0, Tezina: 12,200,
referenca NSA800Q60.

Standardna brtva za daktilne cijevi i fazonske komande DN60-2000

-DN 80, L 29,8, 94 127,5, OBI135,7, TeZina: 0,148 referenca JSAS80BA

Uvidom u ponudu Zalitelja strana 37-43 katalog proizvodaéa HANYCO proizvoda¢ daktlno
Zeljeznih cijevi i fitinga ovo tijelo konstatira da je isti na odredenim mjestima oznatio pripadnost
tehnickih specifikacija koje nudi.

Uvidom u ponudu zalitelja strana 67-68 certifikat o tipskom ispitivanju DVGW Reg.br: DW-
7801DL0062, Opis proizvod i Model. Cijevi od dutilnog Zeljeza (DN 80-1200) HANYCO, Osnova
ispitivanja DVGW GW 337-P, DIN EN 545, DVGW W 347, DVGW W 348. Na certifikatu je
navedeno sljedece: Higijenska sigurnost svih materijala koji dolaze u dodir s pritkom vodom je
dokazana.

Uvidom u ponudu Zalitelja strana 73-74 certifikat o ispitivanju u skladu sa DVGW pravilnikom
W 347 higijenski zahtjevi za materijale na bazi cementa koji dolaze u dodir sa vodom za pice.,
izdavatelj istog: Hygiene Institut des Ruhrgebiets. Rezultati ispitivanja ispitni uzorak ispunjava
zahtjeve DVGW pravilnika W 347(verzija 206-05). Nadalje je u certifikatu izmedu ostalog
navedeno ,,ako proizvod sadrzi organske sastojke njegovo mikrobiolosko ponasanje“ mora
ispunjavati zahtjeve DVGW radnog lista W 270 (verzija 2007-11).

Uvidom u  ponudu Zalitelja strana 76-77 certifikat certifikat Eurofins odobren od laboratorij
ovlasten od strane ministarstva zdravlja (Francuska), sukladno &lanku R1321-52 Zakona o javnom
zdravstvu, ovo tijelo konstatira da je na istom navedeno: trgovacki naziv ,,gotovog proizvoda‘:
Cement morat for HANYCO Ductile Iron Pipes and Fittings, Tip proizvoda oznadena je rubrika:
Premaz na bazi cementa, boja: prirodna, broj dosjea od strane laboratorija 22 CLO NY 046.
hemiska formulacija potvrdena od laboratorija u skladu sa pozitivnim listama.

Uvidom u ponudu Zalitelja strana 78 certifikat o tipskom ispitivanju DVGW Reg.br: DW-
5114BQ0382, Vlasnik certifikata WOCO IPS GmbH, Opis proizvod. Brtve za hidrauli¢ne
prikljucke u cijevima od duktilnog Zeljeza, Model: TYTON, Osnova ispitivanja DVGW W 384-P,
DIN EN 681, UBA ELASTOM, DVGW W 270 ( 01.11.2007).

U ¢lanku 49.stavak 1. tocka d) je propisano sljedece,

U postupku javne nabave robe, ugovorno tijelo moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj i
profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:
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d) uzorke, opise i/ili fotografije robe koja je predmet isporuke, a ciju vierodostojnost je
kandidat/ponudac obavezan da potvrdi ako to ugovorni organ zahtijeva;

e) uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se potvrduje
da na odgovarajuci nacin tocno oznacena roba odgovara odredenim specifikacijama ili normama;

U ¢lanku 57. stavak. | ZIN-a je propisano sljedece;
(1) U postupku javne nabave kandidat/ponudaé se pridrzava zahtjeva i uvjeta iz tenderske
dokumentacije.

Odredbom ¢lanka 102. stavak 1. stavak 2. i stavak 3. Zakona o javnim nabavama je propisano:
(1) Stranke u postupku duzne su iznijeti sve cinjenice na kojima temelje svoje zahtjeve ili odluke,
postupke, radnje ili necinjenja, te predloziti dokaze kojima se utvrduju te Cinjenice.

(2) U postupku pravne zastite ugovorno tijelo duzno je dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti na
osnovi kojih je donijelo odluku o pravima, poduzelo radnje ili propustanje te provelo postupke,
koji su predmetom postupka po Zalbi.

(3) U postupku pravne zastite Zalitelj je duzan dokazati ili barem uciniti vjerojatnim postojanje
Ginjenica i razloga koji se ticu pravnog interesa za podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povrede
primjene materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao znati. "

Razmatrajuéi predmetni Zalbeni navod, ovo tijelo je izvrsilo uvid u tendersku dokumentaciju,
ponudu zalitelja, pitanja i odgovore ugovornog tijela, kao i Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, te je utvrdilo da je na temelju utvrdenog ¢injeninog stanja pristupilo ocjeni istog.
Naime, to¢kom 4. tenderske dokumentacije, u dijelu koji se odnosi na tehnic¢ku i profesionalnu
sposobnost, ugovorno tijelo je propisalo da je ponuda¢ uz ponudu duzan dostaviti dokaz o
zdravstvenoj ispravnosti cijevi, cementne obloge i brtvi. U tom smislu, tenderskom
dokumentacijom predvidena su dva alternativna nacina dokazivanja predmetnog zahtjeva. Prva
moguénost odnosila se na dostavljanje potvrde (atesta) o zdravstvenoj ispravnosti cijevi, cementne
obloge i brtvi, izdate od strane ovladtene institucije sa podru¢ja EU, kojom se potvrduje da se
navedeni proizvodi mogu koristiti za transport pitke vode. Druga mogucnost odnosila se na
dostavljanje jednog od certifikata iz prethodne stavke u kojem je, pored tehnickih ispitivanja,
izvrSeno testiranje zdravstvene ispravnosti prema W270 za cijevi i W347/348 za cementnu oblogu,
§to je trebalo biti navedeno u samom certifikatu, uz koji je za cementnu oblogu bilo neophodno
dostaviti izvjestaj o ispitivanju uzorka izdat od strane Zavoda za javno zdravstvo ili WRAS
odobrenje za pitku vodu. Za EPDM brtve tenderskom dokumentacijom su predvideni certifikati i
odobrenja za pitku vodu (DVGW i WRAS) prema EN 681-1 ili ispitni izvjeStaj uzorka izdat od
strane Zavoda za javno zdravstvo. Iz ovako formuliranog zahtjeva jasno proizlazi da ugovorno
tijelo nije propisalo obavezu kumulativnog ispunjavanja obje mogucnosti, ve¢ je ponudaCima
omoguéio alternativne nacine dokazivanja zdravstvene ispravnosti. Prema tome, ponuda¢ koji
zdravstvenu ispravnost dokazuje na nacin propisan prvom moguénos¢u nije istovremeno duzan
ispunjavati i posebne zahtjeve koji su propisani u okviru druge moguénosti. Uvidom u ponudu
zalitelja, ovo tijelo je utvrdilo da se na stranicama 67-68 nalazi DVGW certifikat registarskog broja
DW-7801DL0062, za cijevi od duktilnog Zeljeza proizvodaca HANYCO. Iz predmetnog
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certifikata proizlazi da su predmet ispitivanja cijevi DN 80-1200, a kao osnova ispitivanja
navedeni su DVGW GW 337-P, DIN EN 545, DVGW W347 i DVGW W348. U certifikatu je,
izmedu ostalog, izri¢ito navedeno da je higijenska sigurnost svih materijala koji dolaze u dodir sa
pitkom vodom dokazana. Nadalje, na stranicama 76-77 ponude Zalitelja nalazi se certifikat
laboratorija Eurofins, za koji je u samom dokumentu navedeno da je rije¢ o laboratoriju ovlastenom
od strane nadleZznog ministarstva zdravlja, u skladu sa ¢lankom R1321-52 Zakona o javnom
zdravstvu. U certifikatu je kao trgovacki naziv gotovog proizvoda naveden ,,cement mortar for
HANYCO Ductile Iron Pipes and Fittings®, dok je kao tip proizvoda oznaten premaz na bazi
cementa. Predmetni certifikat, dakle, odnosi se na cementnu oblogu ponudenih HANYCO cijevi i
predstavlja dokument relevantan za ocjenu zdravstvene ispravnosti tog dijela ponudenog
proizvoda. Takoder, na stranici 78. ponude nalazi se DVGW certifikat registarskog broja DW-
5114BQ0382, koji se odnosi na EPDM brtve za hidrauli¢ne prikljucke u cijevima od duktilnog
Zeljeza, model TYTON, ¢&iji je vlasnik certifikata WOCO IPS GmbH. U osnovi ispitivanja, izmedu
ostalog, navedeni su DVGW W384-P, DIN EN 681, UBA ELASTOM i DVGW W270. Dakle, iz
uvida u ponudu Zalitelja proizlazi da je Zalitelj dostavio dokumentaciju koja se odnosi na sva tri
elementa za koja je tenderskom dokumentacijom zahtijevan dokaz zdravstvene ispravnosti,
odnosno na cijevi, cementnu oblogu i EPDM brtve. Pri tome, navedeni dokumenti odnose se na
konkretne proizvode koje Zalitelj nudi, odnosno na HANYCO cijevi, njihovu cementnu oblogu i
EPDM TYTON brtve. Medutim, uvidom u Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca ovo tijelo
utvrduje da ugovorno tijelo dostavljenu dokumentaciju nije ocijenilo u okviru prve, alternativno
propisane moguénosti dokazivanja. Naime, ugovorno tijelo je ocjenu ponude zalitelja zasnovao na
tome da DVGW certifikat za cijevi ne sadrzi testiranje prema W270, kao i na ¢&injenici da uz
dokument koji se odnosi na cementnu oblogu nije dostavljen izvjestaj Zavoda za javno zdravstvo
ili WRAS odobrenje. Takvo postupanje, prema ocjeni ovog tijela, nije u skladu sa sadrzajem
tenderske dokumentacije. Navedeni zahtjevi predstavljaju zahtjeve koji su propisani u okviru druge
alternativne mogucnosti dokazivanja, dok ugovorno tijelo nije utvrdio niti obrazlozio zbog ¢ega
dokumentacija Zalitelja ne bi mogla biti predmet ocjene prema prvoj moguénosti, odnosno kao
potvrda odnosno atest o zdravstvenoj ispravnosti izdata od strane ovlastene institucije sa podruéja
EU. Drugim rije¢ima, ugovorno tijelo je prilikom ocjene ponude Zalitelja zahtjeve koji su propisani
za drugu mogucnost dokazivanja prakti¢no tretirao kao zahtjeve koji se moraju ispuniti bez obzira
na odabrani nacin dokazivanja. Takav zaklju¢ak ne proizlazi iz sadrzaja tenderske dokumentacije,
kojom su navedene mogucnosti postavljene alternativno. Stoga ¢injenica da DVGW certifikat za
cijevi ne sadrZi testiranje prema W270, odnosno da uz dokument koji se odnosi na cementnu oblogu
nije dostavljen izvjestaj Zavoda za javno zdravstvo ili WRAS odobrenje, sama po sebi nije mogla
predstavljati osnova za odbijanje ponude Zalitelja, budué¢i da su navedeni dokumenti odnosno
ispitivanja propisani u okviru druge alternativne moguénosti dokazivanja. Pri tome, ovo tijelo ne
prejudicira da li dokumentacija koju je Zalitelj dostavio kona&no ispunjava sve zahtjeve prve
moguc¢nosti dokazivanja. Naime, ugovorno tijelo tu dokumentaciju nije ni ocjenjivao sa tog
aspekta, zbog Cega se u ovom postupku ne moze umjesto ugovornog tijela izvrsiti potpuna ocjena
ispunjenosti prve mogucnosti. Medutim, ¢injenica da Zalitelj u ponudi ima dostavljene dokumente
koji se odnose na sva tri trazena elementa bila je dovoljna da se ugovorno tijelo obaveze da
navedenu dokumentaciju ocijeni u okviru na¢ina dokazivanja koji je sam propisao tenderskom
dokumentacijom. Ugovomo tijelo je bilo duzno utvrditi da li dostavljeni dokumenti, promatrani
pojedinacno i u njihovoj medusobnoj povezanosti, predstavljaju potvrde odnosno ateste ovlastenih
institucija sa podru¢ja EU kojima se potvrduje zdravstvena ispravnost cijevi, cementne obloge i
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EPDM brtvi, odnosno njihova podobnost za koristenje u transportu pitke vode. Posebno je znacajno
da tenderskom dokumentacijom nije propisano da potvrda odnosno atest iz prve mogucnosti mora
biti sadrzan u jednom jedinom dokumentu, niti da ga mora izdati ista institucija za sva tri elementa.
Stoga se ni Cinjenica da je zalitelj dostavio zasebne dokumente za cijevi, cementnu oblogu i brtve
sama po sebi ne moZe smatrati razlogom za odbijanje ponude. Odlu¢no je da li navedeni dokumenti,
sagledani u cjelini, ispunjavaju sadrzaj zahtjeva propisanog prvom alternativom. Odredbom ¢lanka
57. stavak (1) ZJN BiH propisano je da se kandidat/ponuda¢ u postupku javne nabave pridrzava
zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije. Navedena odredba, istovremeno, podrazumijeva
obavezu ugovornog tijela da prilikom pregleda i ocjene ponuda primjenjuje zahtjeve na na¢in kako
su propisani tenderskom dokumentacijom. U konkretnom slu¢aju, to zna&i da ugovorno tijelo nije
mogao alternativno propisane nacine dokazivanja pretvoriti u kumulativne zahtjeve. Takoder,
odredbom ¢lanka 102. stavak (2) ZJN BiH propisano je da je u postupku pravne zastite ugovorno
tijelo duzno dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku, odnosno
poduzeo radnju ili postupak koji je predmet zalbenog postupka. U konkretnom slu¢aju ugovorno
tijelo nije dokazao da prva moguénost dokazivanja zahtijeva upravo dokumente koje je zalitelju
stavio na teret kao nedostajuce, ve¢ je svoju odluku zasnovao na neispunjavanju zahtjeva koji su
izriCito propisani u okviru druge alternativne mogucnosti. Imajuéi u vidu sve navedeno, ovo tijelo
nalazi da je ugovorno tijelo pogresno ocijenilo ponudu Zalitelja u dijelu koji se odnosi na
dokazivanje zdravstvene ispravnosti cijevi, cementne obloge i EPDM brtvi, jer dostavljenu
dokumentaciju nije ocijenio prema prvoj alternativno propisanoj mogucnosti dokazivanja, ve¢ je
kao razlog neprihvatljivosti ponude primijenio zahtjeve koji pripadaju drugoj alternativnoj
mogucnosti. Slijedom navedenog, ovo tijelo ovaj zalbeni navod ocjenjuje utemeljenim. U
ponovnom postupku pregleda i ocjene ponude ugovorno tijelo je duzno dostavljenu dokumentaciju
Zalitelja ocijeniti u okviru prve alternativno propisane moguénosti dokazivanja zdravstvene
ispravnosti, odnosno utvrditi da li dokumenti dostavljeni za cijevi, cementnu oblogu i EPDM brtve,
promatrani u njihovoj ukupnosti i u vezi sa konkretnim ponudenim proizvodima, predstavljaju
potvrde odnosno ateste ovlastenih institucija sa podru¢ja EU kojima se potvrduje zdravstvena
ispravnost navedenih proizvoda i njihova podobnost za koristenje u transportu pitke vode. Pri tome,
ugovorno tijelo ¢e svoju ponovnu ocjenu morati zasnovati na zahtjevima prve moguénosti
dokazivanja kako su oni propisani tenderskom dokumentacijom, a ne na zahtjevima koji su
predvideni za drugu alternativu. Tek nakon takve ocjene moze se donijeti zaklju¢ak o tome da li
zalitelj dostavljenom dokumentacijom ispunjava predmetni uvjet iz tenderske dokumentacije.

Na temelju svega navedenog, ovo tijelo isti¢e da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe utemeljeni,
zbog Cega se zalba usvaja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.250,00 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
5. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 61/24).

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, na temelju ¢lanka 93. stavak (8),
Clanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230. stavak (2)
Zakona o upravnom postupku, ovo tijelo rijesio je Zalbu kao u izreci ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku: :

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moze, se podmjetl tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prljema x}e,senja Taksana tuzbu
iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

- BIHEXO d.o.0. Sarajevo

- JP Vodovod i kanalizacija Zenica
- VODOEX d.o.o. Tomislavgrad

- evidencija

- ala

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 16



